% %

Po W A

W W

o %

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 12.12.2000
COM(2000) 827 final

2000/0328 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a la implantacion del dominio de nivel superior de Internet ".EU"

(presentada por la Comision)



EXPOSICION DE MOTIVOS

1 INTRODUCCION

En febrero de 2000, la Comisién puso en marcha una consulta publica sobre la creacion del
dominio de nivel superior (TLD) de InternéEU. La Comision publicd sus conclusiones con
respecto a los resultados de dicha consulta en julio de'2@0Comunicacion de julio de
2000"). Entendiendo que la respuesta habia sido claramente positiva, la Comision solicit6 la
delegacién del dominioEU a la Corporacion de Asignacion de Nombres y NUmeros de
Internet (ICANN) mediante carta de 6 de julio de 2000. ICANN respondi6 el 10 de agosto de
2000 y las conversaciones entre ICANN y la Comisién prosiguen todavia.

El 25 de septiembre de 2000, la Junta de ICANN adopt6é una resolucién segun la cual los
cédigos de dos letras I1SO, tales como EU, cuyo uso se ha reservado para cualquier aplicacion
relacionada con el cédigo son delegables como ccTLD (dominios de nivel superior de cédigo
de pais) siempre que se haya llegado a los acuerdos oportunos entre ICANN y el Registro
Esta decisién de principio es muy positiva, ya que permite a las instituciones de la UE y al
sector privado europeo seguir adelante con la propuesta, en la esperanza de que en el
momento oportuno puedan celebrarse los acuerdos técnicos y juridicos necesarios.

Mientras tanto, segln se anunciaba en la Comunicacién de julio de 2000, la Comision y la
comunidad de Internet en Europa han efectuado detallados preparativos técnicos y politicos.
Esto se ha hecho en el contexto del European Community Panel of Participants (EC-POP) ya
existente, que cred un Grupo provisional de direccion (ISG) que trabajoé sobre este tema entre
mayo Yy octubre de 2000. Existe un informe al respecto que ha sido publicado y sobre el que
pueden formularse observaciohdsn realidad, a la Comunidad le interesa beneficiarse de los
conocimientos de que disponen los grupos que participan mas activamente en el desarrollo de
Internet en Europa. Por este motivo se ha prestado especial atencion al trabajo del ISG, que
incluye por ejemplo su andlisis de las caracteristicas operativas y técnicas que deberia tener el
Registro, relaciones contractuales entre la Comision y el Registro y opciones en cuanto a la
forma que podria adoptar la organizacion. Los miembros del ISG reconocen que su trabajo en
esta &rea tuvo caracter consultivo.

Segun la Comunicacion de julio de 2000:

“"la Comision redactara unas conclusiones con respecto al marco juridico para el
funcionamiento del sistema, incluida la designacion de la entidad encargada de
explotar el RegistroEU y las directrices para su politica de registro, que incluira
medidas encaminadas a combatir el registro especulativo y abusivo de nombres.
Estas conclusiones seran constitutivas de una posterior Comunicacion."

Tras evaluar la situacién, la Comision ha llegado a la conclusion de que esta nueva
comunicacién no resulta ya necesaria y considera adecuado proponer directamente el
instrumento por el que se implante el dominiBU. La Comision propone ahora que el
Consejo y el Parlamento Europeo decidan, al adoptar este Reglamento, encargar a la
Comision la implantacion del TLDEU lo antes posible. EI Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo propuesto especifica, por consiguiente, las reglas y principios

1 COM(2000) 421, 5 de julio de 2000.
2 Véase: http://www.icann.org/minutes/prelim-report-25sep00.htm.
The Dot EU Registry Proposal, Report of the Interim Steering Group (ISG)
© ec-pop.org, Septiembre de 2000. <http://www.ec-pop.org/1009prop/index.htm>.
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aplicables al funcionamiento del Registro y define el marco de la politica publica y el
procedimiento de adopcion de decisiones en relacion con temas de politica publica. Los
demas aspectos de las politicas del Registro las decidira el propio Registro tras efectuar las
consultas adecuadas con la Comisién y con otras partes interesadas. La Comision estara
asistida en sus tareas por un comité consultivo compuesto por representantes de los Estados
miembros.

2 LA ORGANIZACION REGISTRADORA

El Registro es la entidad a la que se confiara la organizacion, administracion y gestion del
TLD .EU.

El Registro desempefiard tres funciones esenciales:
€) ser la entidad juridica responsable del Registro

(b) aplicar las reglas, medidas y procedimientos de politica publica relacionadas con el
TLD .EU incluidas en el Reglamento o adoptadas por la Comision de conformidad
con el procedimiento consultivo previsto en el Reglamento

(c) organizar, administrar y gestionar el TLD .EU, incluidas las operaciones de
mantenimiento de las bases de datos, registro de nombres de dominio, explotacién de
los servidores de nombres y difusion de archivos de zona del TLD.

En consonancia con los resultados de la consulta publica, el Registro sera una entidad sin
animo de lucro al servicio del interés publico. Esto Ultimo constituye en realidad un principio
bien establecido para los Registros ccTLD, segun consta en los documentos de ICANN e
IANA aplicables, y en particular en RFC 1591

La Comision designara la organizacion registradora. El informe del ISG describe las opciones
existentes en relacion con la estructura y composicién del futuro Registro sin decantarse
definitivamente por ninguna. En él se recomienda que el registro sea una organizacion
incluyente y representativa que disfrute del mayor consenso posible entre las partes
interesadas. La organizacion del Registro debe facilitar la consulta y la participacion de las
partes interesadas al servicio de un amplio consenso de los operadores y usuarios de Internet
en toda la Comunidad.

El Reglamento especifica las condiciones con arreglo a las cuales debe el Registro organizar,
administrar y dirigir el TLD .EU. Mediante mecanismos contractuales que ligaran a la
Comisién y al Registro, quedara garantizado que las responsabilidades del Registro se ejerzan
de conformidad con el Reglamento, y en particular que las condiciones de implantacién del
TLD .EU se cumplan en la practica de manera permanente. En este sentido, la Comision, en

El documento Request for Comments (RFC) 1591 sostiene, en particular, que "estas autoridades designadas
son fiduciarias del dominio delegado y tienen el deber de servir a la colectividad... tanto a la nacién, en el
caso de los codigos de pais, como a la comunidad de Internet mundial. No procede referirse a "derechos" o
"propiedad" de los dominios, sino a "responsabilidades" y "servicio" a la colectividad. El director que se
designe debe actuar con equidad en relacién con todos los grupos del dominio que solicitan nombres de
dominio. Esto obliga a aplicar las mismas reglas a todas las solicitudes, a tramitarlas de forma no
discriminatoria y a tratar en pie de igualdad a los usuarios académicos y comerciales (y otros). No podra
darse un trato de favor a las solicitudes que provengan de clientes de alguna otra empresa relacionada con el
director, p. €j., no se dara preferencia a los clientes de un suministrador de redes de datos determinado.
Tampoco debera exigirse la utilizacion de un sistema de correo (u otra aplicacién), protocolo o producto
determinado.” IANA, marzo de 1994.



nombre de la Comunidad, conservara todos los derechos relativos al cBtigsuficientes
derechos relativos a las todas las bases de datos para poder volver a designar al registro si se
plantea tal necesidad en el futuro, y otras garantias de caracter técnico. La manera de delegar
las funciones operativas del Registro a una organizacion registradora tendra plenamente en
cuenta el caracter de recurso publico del nombre de dontitiby la politica de la entidad

sin animo de lucro sera realmente respetada en su explotacion. El contrato liberara asimismo a
la Comunidad Europea de cualquier responsabilidad juridica o comercial derivada de la
organizacion, administracion y gestién del Registro.

Previo consentimiento de la Comision, se celebrara un acuerdo entre ICANN/IANA vy el
Registro sobre los aspectos técnicos y organizativos de la implantacion deETLD

3 MARCO POLITICO

Las reglas de politica publica relativas a la implantacion del TED, no contenidas en el
Reglamento, seran adoptadas por la Comision de conformidad con el procedimiento a que se
refiere el articulo 5, previa consulta con el Registro.

Con el fin de evitar o resolver posibles conflictos entre el registro de nombres de dominio y
los derechos de propiedad intelectual, la Comision, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento, adoptara una politica encaminada a evitar el registro
especulativo y abusivo de nombres de dominio y una politica de solucién extrajudicial de
controversias que se ajusten a las mejores practicas, incluidas las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

La Comisién pondra en marcha préximamente una consulta pUlsiatare la base de un
proyecto de principios para la prevencion del registro especulativo y abusivo de nombres, y
propondra un codigo de conducta en funcion de los resultados de dicha consulta. Entretanto,
la Comisién mantendréa sus consultas con la OMPI y con ICANN/&gabre este asunto.

Sin perjuicio de determinadas garantias, correspondera al Registro determinar los
detalles de la politica de registro, en consulta con la Comisién y de conformidad
con los mecanismos contractuales. Entre las mencionadas garantias figurara por
ejemplo el respeto de la legislacion comunitaria y nacional aplicable y de las
"mejores practicas" técnicas y operativas segun las definen esporadicamente
ICANN e IANA. En el informe del ISG se analizan las distintas opciones existentes
en materia de politica de registro del Registro, incluidas las opciones para la
creacion de dominios de segundo nivel genéricos.

En relacion con las politicas de registro que debe adoptar el Registro, la Comisién estudia
actualmente las siguientes cuestiones:

+ definicién del espacio de nombres reservados para su uso por las instituciones de la UE vy,
en su caso, por los gobiernos de los Estados miembros

 definiciébn del espacio de nombres destinado particularmente a las organizaciones sin
animo de lucro de servicio publico, a los proyectos transfronterizos de colaboracion y a
entidades similares

®  [Esta consulta pablica se ha publicado en: http://www.dot-eu-consult.eu.int
— pendiente de confirmacion].
Comité Asesor Gubernamental de ICANN (ICANN-GAC).

o
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» reserva de los nombres asociados con la Unidon Europea en todas las lenguas pertinentes.

Se invita al Consejo y al Parlamento Europeo, junto con las demas organismos y entidades de
la UE, a determinar sus necesidades al respecto y comunicarlas al "Comité Editorial Inter-
Institutionnel Internet (CEiii)".

Entre las vias judiciales de que dispondran los terceros figuran las habituales, tales como la
anulacién en virtud del articulo 230 (antiguo articulo 173) de los actos de la Comisién, el
recurso ante el Tribunal de Justicia Europeo en el caso de los actos de politica publica del
Registro, sometidos al control de la Comision, y el recurso ante los tribunales del Estado
miembro en el que esté establecido el Registro en el caso de los actos comerciales y
administrativos del Registro.

CONCLUSIONES:

Se invita al Parlamento Europeo y al Consejo a adoptar el Reglamento adjunto y a encargar a
la Comisién la implantacion del TLLEU, la designacion de un Registro y la elaboracion de

las reglas de politica publica de conformidad con el procedimiento establecido por el
Reglamento.

" EICEiii es el comité interinstitucional encargado de la gestién de Europa y de otros aspectos de la presencia

de la UE world-wide-web, incluido el DNS.
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la implantacion del dominio de nivel superior de Internet ".EU"

(Texto pertinente a los fines del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 156,

Vista la propuesta de la Comisign

Visto el dictamen del Comité Econémico y Sogjal

Visto el dictamen del Comité de las Regiotfes

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

(4)

La creacién del dominio de nivel superior (TLDEU figura como uno de los
objetivos tendentes a acelerar el comercio electrénico establecidos en la iniciativa
eEurope respaldada por el Consejo Europeo en su reunion de 23-24 de marzo de 2000
en Lisboa.

La Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la
organizacion y gestion de Interithace referencia a la creacion del TLBU, vy la
Resolucién del Consejo sobre dicha ComunicaGicencarga a la Comisién que
fomente la coordinacion de las politicas relativas a la gestién de Internet.

Los TLD forman parte integrante de la infraestructura de Internet y constituyen un
elemento esencial para la interoperabilidad mundial deMarld-Wide-Web(la
"WWW" o "la Wel). La conexién y presencia que permite la atribucion de nombres
de dominio y de las direcciones a ellos asociados permite a los usuarios localizar los
ordenadores y las paginas erM&eh Los TLD son asimismo parte integrante de toda
direccién de correo electrénico en Internet.

ElI TLD .EU promovera un acceso sencillo a las redes de Internet y al mercado virtual
basado en Internet, de conformidad con el apartado 2 del articulo 154 del Tratado, al
ofrecer un dominio de registro adicional y alternativo a los actuales dominios de nivel
superior de codigo de pais (ccTLD) o al registro a nivel mundial en los dominios de

DOC,,p..
DOC,,p..
 poc,,p..
1 Ccom(2000) 202.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

nivel superior geneéricos (gTLD), con lo cual se incrementaran las posibilidades de
eleccién y la competencia.

EI TLD .EU mejorara la interoperabilidad de las redes transeuropeas, de conformidad
con los articulos 154 y 155 del Tratado, al garantizar la disponibilidad de servidores de
nombres.EU en la Comunidad. Esto afectara a la topologia y a la infraestructura
técnica de Internet en Europa, que dispondra de un conjunto suplementario de
servidores de nombres en la Comunidad.

Gracias al TLD.EU, el mercado interior sera mas perceptible en el mercado virtual
basado en Internet. EI TLIEU constituira un vinculo claramente identificable con el
territorio de la Comunidad Europea, su marco juridico asociado y el mercado europeo,
permitiendo a las empresas, organizaciones y personas fisicas de la Comunidad
registrarse en un dominio especifico que evidencie dicho vinculo. Como tal, el TLD
.EU no sélo representard un elemento clave para el comercio electrénico en Europa,
sino que también contribuird al logro de los objetivos del articulo 14 del Tratado.

El TLD .EU debe implantarse con arreglo a los principios aplicables adoptados por el
Comité Asesor Gubernamental (GAC) de la Corporacién de Asignacién de Nombres y
Numeros de Internet (ICANN). Estos principios establecen, en particular, que el
sistema de nombres y direcciones de Internet es un recurso publico que debe
administrarse al servicio de los intereses de la comunidad de Internet mundial, y que el
Registro debe gestionar los dominios de nivel superior de cédigo de pais al servicio
del interés publico, incluidos los intereses de la comunidad de Internet, en
representaciéon de las autoridades publicas competentes, incluidos los gobiernos,
responsables en dltima instancia de la politica publica con respecto a sus ccTLD, y a
favor de la conectividad universal de Internet.

La Comision, en nombre de la Comunidad, ha solicitado la delegacién del codigo EU
a efectos de la creacion de un TLD de Internet. El 25 de septiembre de 2000, ICANN
hizo publica una resolucién en virtud de la ctials cédigos (...) de dos caracteres
alfabéticos son delegables como ccTLD solo en los casos en que la Agencia de
mantenimiento de 1ISO 3166, en su lista de reserva excepcional, haya emitido una
reserva del cédigo que incluya cualquier aplicacion de ISO 3166-1 que precise de una
representacion codificada en nombre del pais, territorio o area de que se tiake".
cédigo EU reune tales condiciones, y por lo tanto es "delegable" a la Comunidad.

La Comunidad debe establecer las condiciones de implantacién del.HUDpara
prever la designacion de un Registro y establecer el marco de politica publica en cuyo
seno funcionard el Registro.

De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad establecidos
en el articulo 5 del Tratado, los objetivos de la accion propuesta, implantar el TLD
.EU, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente pueden lograrse mejor, debido a la dimension y a los efectos de la accién,
a nivel comunitario. El presente Reglamento se limita a lo estrictamente necesario para
alcanzar estos objetivos y no excede de lo necesario a tal fin.



(11) De conformidad con el articulo 2 de la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las
competencias de ejecucién atribuidas a la Comidjdas medidas para la aplicacion
del presente Reglamento se adoptaran utilizando el procedimiento consultivo previsto
en el articulo 3 de dicha Decision.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Asunto

El presente Reglamento confia a la Comision la implantacion del dominio de nivel superior
(TLD) .EU, establece las condiciones de tal implantacion, incluida la designacién de un
Registro, y establece el marco de politica publica en cuyo seno funcionara el Registro.

Articulo 2
Caracteristicas del Registro

1. A efectos del presente Reglamento, se entendera por "Registro” la entidad a la que se
confia la organizacion, administracion y gestion del TLBU, incluido el
mantenimiento de las bases de datos correspondientes, el registro de nombres de
dominio, la explotacién de los servidores de nombres TLD del Registro y la difusién
de archivos de zona del TLD.

2. El Registro sera designado por la Comision. La Comisién y el Registro celebraran
un contrato por un plazo limitado y renovable. EIl contrato especificara las
condiciones con arreglo a las cuales supervisara la Comisién la organizacion,
administracion y gestion del TLIEU por el Registro.

3. El registro serd una entidad sin &nimo de lucro creada de conformidad con la
legislacion de un Estado miembro. Su domicilio social, administracion central y
centro de actividad principal deberan encontrarse en el territorio de la Comunidad
Europea.

4, El Registro celebrara un contrato con la Corporacion de Asignacion de Nombres y
Numeros de Internet (ICANN), habiendo obtenido el consentimiento previo de la
Comision. Tal contrato sera coherente con los principios aplicables recomendados
por el Comité Asesor Gubernamental (GAC) de ICANN.

Articulo 3
Obligaciones del Registro

1. El Registro observara las reglas, las politicas y los procedimientos establecidos en el
presente Reglamento y adoptados por la Comision en virtud del mismo.

3 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.



El Registro:

a) organizara, administrard y gestionara el TLD .EU sobre la base de los
principios de calidad, eficiencia, fiabilidad y accesibilidad;

b) observara las reglas de contratacion publica aplicables y, en cualquier caso,
observara unos procedimientos transparentes y no discriminatorios;

c) registrara los nombres de dominio en el TIEYJ cuando lo solicite:

i)  una empresa que tenga su domicilio social, administracién central o
centro de actividad principal en la Comunidad, o

i) una organizacion establecida en la Comunidad, o
iil) una persona fisica residente en la Comunidad;

d) impondra unas cuotas anuales asequibles relacionadas directamente con los
costes soportados.

Los aspectos de la politica de registro para la implantacién del.EELDdistintos de
aquellos a los que se refiere el apartado 1 del articulo 4 los determinaré el Registro
en consulta con la Comision y con otras partes interesadas y de conformidad con el
contrato entre la Comision y el Registro a que se refiere el apartado 2 del articulo 2.

Las decisiones adoptadas por el Registro estaran sometidas a la jurisdiccion del
Estado miembro en que se encuentre establecido.

Articulo 4
Marco de politica publica

La Comision, previa consulta con el Registro, adoptard normas de politica publica
relativas a la implantacion del TLIEU de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el apartado 2 del articulo 5.

Con vistas a evitar y resolver conflictos entre los registros de nombres de dominio y
los derechos de propiedad intelectual, y teniendo en cuenta la legislacion nacional y
comunitaria, la Comisién, previa consulta con el Registro y de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 5:

a) adoptara una politica y un procedimiento encaminados a evitar el registro
especulativo y abusivo de nombres de dominio que se ajusten a las mejores
practicas, incluidas las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI);

b) adoptara una politica y un procedimiento de solucidon extrajudicial de
controversias para resolver rapidamente los conflictos entre nombres de
dominio y derechos de propiedad intelectual que se ajusten a las mejores
practicas, incluidas las recomendaciones de la OMPI. Esta politica facilitara a
las partes afectadas unas garantias procesales adecuadas y se aplicara sin
perjuicio de eventuales acciones judiciales.



Articulo 5
Comité

1. La Comision estara asistida por el comité establecido por la [propuesta de] Directiva
XXIXXICE relativa a un marco regulador comun de las redes y los servicios de
comunicaciones electrénicas

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento
consultivo previsto en el articulo 3 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

Articulo 6
Reserva de derechos

La Comunidad conservara todos los derechos relativos al HLD incluidos en particular

los derechos de propiedad intelectual y otros derechos relativos a las bases de datos del

Registro necesarios para garantizar la aplicaciéon del presente Reglamento y el derecho a

volver a designar al Registro.

Articulo 7

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente

14 Propuesta de Directiva relativa a un marco regulador comin de las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas — COM(2000) 393.

10



4.1

FICHA FINANCIERA

DENOMINACION DE LA MEDIDA

Implantacion (creacion, explotacion y supervision) del dominio de nivel superior de
Internet .eu

LINEA PRESUPUESTARIA

B5-302

FUNDAMENTO JURIDICO

Articulo 156 del Tratado

DESCRIPCION DE LA MEDIDA

Objetivo general: Crear un sistema y unos recursos para el registro de nombres
de dominio para identificacion y direccionamiento de Internet bajo el dominio
de nivel superior ‘.eu’.

La Comision propone que el Consejo y el Parlamento Europeo adopten un
Reglamento que, entre otras cosas, faculte a la Comisién para designar a una
organizacion que desemperie las funciones de Registro de nombres de dominio bajo
‘eu’.

Los créditos que se describen en esta ficha de financiacion son los necesarios para
gue la Comisién pueda elaborar una politica para el Registro y controlarlo, incluida
la contratacion de expertos para misiones de evaluacion, asesoria a la Comision,
auditoria y revision.

El Registro establecerd y explotara todos los sistemas y recursos técnicos y
organizativos necesarios. Asimismo, acreditard a los Registradores, o agentes
comerciales, que llevaran a cabo el verdadero registro de nombres de dominio en el
dominio ‘.eu’ sobre una base comercial y competitiva. Se preverdn mecanismos
especificos para los registros relacionados con organizaciones y servicios publicos,
incluidas las instituciones de la Uniébn Europea. El Registro percibird de los
Registradores una cuota fija por cada registro efectuado para sufragar sus gastos y
funcionara de manera sostenible sobre el principio de recuperar los gastos sin generar
beneficios.

Se espera que las inversiones y gastos del Registro sean acometidas por el propio
Registro ante las expectativas de obtencion de ingresos procedentes de los registros.
El importe de la cuota percibida por cada registro se fijara con vistas a compensar los
gastos del Registro. No esta previsto utilizar el Registro para generar ingresos. No
obstante, teniendo en cuenta lo dificil que resulta efectuar previsiones fiables para el
primer afio, si se registrara un superavit al final de este primer afio dicho superavit se
transferiria al presupuesto comunitario. Aun cuando normalmente los fondos tendran
la consideracion de ingresos generales en el presupuesto de la Comunidad, como
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4.2

5.2
5.3

7.1

medida cautelar seria Util considerar que constituyen temporalmente una reserva a la
que podria recurrirse para intervenir en caso de fuerza mayor (en caso de pérdida o
de producirse problemas con el Registro).

Periodo abarcado y modalidades previstas para su renovacion

2001 - 2005, renovables sobre la base de un informe sobre los resultados
conseguidos y una evaluacion de las necesidades futuras.

CLASIFICACION DEL GASTO O DEL INGRESO

Gasto no obligatorio

Créditos disociados

Categorias de ingresos

Los ingresos estaran constituidos por las cuotas por registro recibidas de los
Registradores. Estos ingresos se utilizaran para sufragar las inversiones y los gastos
corrientes del Registro en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
NATURALEZA DEL GASTO O DEL INGRESO

Los gastosde la Comisidn estan relacionados con las funciones siguientes:

* consulta con los participantes del sector privado, p. ej., costes de expertos y
reuniones

» consulta con los Estados miembros, p. €j., comité consultivo y otras reuniones

* publicaciones en el contexto de esta iniciativa.

INCIDENCIA FINANCIERA
Método de calculo del coste total (definicién de los costes unitarios)

Los créditos necesarios son los que permitirdn a la Comisién mantener un control
politico sobre el Registro.

12



7.2

7.3

Desglose del coste por elementos de la accion

Desglose afon n+l n+2 n+3 n+4

Reunioneg 90.000{ 70.000 60.000 60.000 60.000
de expertos
Informacion| 20.000, 20.000 20.00p 20.000 20.000

y publica-

ciones

Expertosy, 10.000 10.00¢ 10.00D

evaluadores
Total| 120.000 90.000 90.000 80.000 90.000

Gastos operativos en estudios, expertos, etc. incluidos en la parte BA del
presupuesto

Créditos de compromiso EUR

afno n n+1 n+2 n+3 n+4
Reuniones
de expertos 90.000 70.000 60.000 60.000 60/000
Informacion 20.000{ 20.000 20.00p 20.000 20.000
y publica-
ciones
Total| 110.000 90.000 80.000 80.0D0 80.000

DISPOSICIONES ANTIFRAUDE PREVISTAS

El contrato de explotacion del Registro debera obligar a respetar unas normas de
servicio publico en materia de transparencia en lo que se refiere a contrataciéon de
personal, gastos y contratos. La Comision y otras instituciones competentes podran
inspeccionar las cuentas de la organizacion contratante. La Comision tendréa derecho
a supervisar los elementos principales del gasto.

A los tres afios de su puesta en marcha, las repercusiones de la medida seran
evaluadas por expertos independientes, que formularan recomendaciones relativas a
las condiciones adecuadas para la explotacién continuada del Registro.

ELEMENTOS DE ANALISIS COSTE -EFICACIA

El requisito de que la propia Comision adquiera y desempefie una funcidn
permanente de supervision del Registro desde el punto de vista de la politica publica
y el hecho de que este requisito incluya la responsabilidad relativa a las decisiones
relacionadas con dicha politica en lo que se refiere a las operaciones del Registro
obligan a contar con una pequefia plantilla permanente dotada de los recursos
correspondientes. Esta necesidad resultara especialmente onerosa durante el periodo
previo a la puesta en marcha, ya que sera necesaria una gran actividad de elaboracién

13



9.1

9.1.1

9.1.2

9.2

de politicas antes de que se constituya y designe el Registro propiamente dicho. Los
recursos humanos y presupuestarios solicitados constituyen el minimo
imprescindible durante la fase inicial.

Objetivos especificos y cuantificables; poblacion destinataria

En lo que se refiere al papel de la Comisiéryna hipétesis razonable supondria,
durante el periodo inicial:

» comité consultivo de los Estados miembros: trimestral, con unas 20-25 personas

* reuniones del grupo consultivo: mensuales inicialmente, con unas 15-20
personas, incluyendo desplazamientos y dietas

» consulta del sector privado: una vez cada tres meses, con unas 100-150 personas
(desplazamientos y dietas reembolsados s6lo en circunstancias excepcionales)

* relaciones internacionales: tres o cuatro reuniones al afio, que comportaran
desplazamientos de larga distancia.

Algunos de estos gastos iran disminuyendo en cuanto se hayan adoptado las
decisiones politicas basicas y tanto el Registro como sus relaciones con la Comision
hayan alcanzado cierta estabilidad.

En lo que se refiere al Registro propiamente dichono es posible efectuar
predicciones fiables por tratarse de un mercado de crecimiento extremadamente
rapido y por depender en gran medida el nimero de registros de la politica de
registro inicial. A titulo de ejemplo, y tomando como referencia la escala de los
actuales Registros de mediano o gran tamafo, podria preverse una cifra situada en
torno al millén de registros durante el primer afio de funcionamiento y otro milléon en
los dos afios posteriores. Supuesta una cuota anual de 40 euros por nombre de
dominio, el Registro podria recibir un total de 40 millones de euros en el primer afio.
No parece aconsejable fijar una cuota de registro inicial inferior mientras no se
resuelva el problema de los registros masivos con fines especulativos y de las
violaciones afines de los derechos de propiedad y otros derechos.

Los gastos en equipos y conectividad pueden relacionarse directamente con el ritmo
a gue se acepten y tramiten los nuevos registros. Los gastos de personal, por el
contrario, guardan una relacion mucho mayor con la politica de registro.

Entre las actividades del Registro que exigen personal figurarian la explotacion

técnica y comercial, las relaciones con los clientes, las compras, los servicios

juridicos y la gestion. La cifra absoluta de personas inicialmente necesarias

dependera, segun se ha sefalado, de la politica de registro (p. ej., registros
multilinglies) y se basaré en primera instancia en una evaluacion de las propuestas
recibidas.

Justificacion de la medida

Desde que empezaron a utilizarse en el direccionamiento de Internet, los dominios de
nivel superior basados en letras, p. ej., .int, .com, en lugar de las direcciones
numeéricas asociadas, se han registrado aproximadamente 20 millones de direcciones
en los dominios mundiales ‘.com’, ‘.net’ and ‘.org’. Recientemente se ha anunciado

14



la creacion de siete dominios nuevos Yy existe un uso significativo de dominios de
cédigo de pais tales como ‘.de’ (3 millones de nombres) and ‘.uk’ (mas de 2 millones
de nombres). Existe una demanda de un dominio ‘.eu’ que represente una identidad y
un fundamento juridico europeos. Se considera conveniente que la Comunidad
Europea sea la autoridad competente en Ultima instancia del correspondiente
dominio, al igual que sucede cada vez en mayor medida con los gobiernos nacionales
en relacién con los dominios de cddigo de pais. Por consiguiente, la Comision
delegara la gestion cotidiana a una organizacion contratada sobre la base de una
filosofia de recuperacion de los costes, pero conservara el control politico.

9.3 Seguimiento y evaluacién de la medida
Transcurridos tres afios, un grupo de expertos independientes preparara un informe
de evaluacion de los resultados conseguidos. En él se evaluara la eficacia de la
medida, su rentabilidad para los usuarios, el grado de satisfaccion de éstos y la
adecuacion de la asociacion comercial. Sobre la base de dicho informe, se propondra
la continuacién, abandono o modificacion de la medida.
10 GASTOS ADMINISTRATIVOS
Las necesidades relativas a recursos humanos se cubriran con personal ya existente.
Los recursos administrativo se cubriran en 2001 con las dotaciones requeridas en el
contexto del procedimiento presupuestario para 2001, salvo que puedan obtenerse
recursos en el futuro.
10.1 Efecto sobre el nUmero de puestos
La medida exige una dotacion de 6 personas (3 A, 1 B, 2C) para su gestion, incluido
el mantenimiento de la presencia adecuada en los foros de la UE e internacionales.
Tipo de puesto Personal asignado a Ruente Duracion
gestion de la medida
Puestos Puestos | Recursos Recursos
permanen-| temporales existentes enadiciona-
tes las DG les
Funcionarios A 3 3 4  afios
oagentesB 1 1 4  afos
temporales ¢ 2 2 4  afos
Otros recursos
Total 6 6
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10.2  Repercusion financiera global de los recursos humanos

Importes

Método de célculo

Funcionarios A
B
C

1393236 4 afios x 116 103 x 3 personas
232104 4 afios x 58026 x 1 persona
316000 4 afios x 37000 x 2 personas

Total

194134(

10.3 Incremento de otros gastos administrativos de resultas de la medida

D

.

Linea presupuestaria Importes Método de calculo
A0-7031 Comité 45.000 Anualmente, 3 reuniones x 15 participantes
A0-7010 Misiones 30.000 Anualmente, 10 pers-mision ICANN/IETF €
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