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Dictamen del Comité de las Regiones — «Infraestructuras de TIC para la E-ciencia; estrategia de I+D
para las TIC, innovacién e investigacién sobre las tecnologias futuras y emergentes en Europa»

(2010/C 141/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES

— alienta a la Comisién Europea y los Estados miembros a tomar todas las medidas necesarias para
garantizar que los entes locales y regionales participen de manera plena y eficaz en la gobernanza de
las iniciativas relacionadas con el Espacio Europeo de Investigacion;

— opina que los proyectos europeos en materia de TIC que abarquen desde la I+D al despliegue practico
pueden reportar ventajas socioeconémicas importantes a las ciudades y regiones asociadas a ellos;

— insta a la Comisién y a los Gobiernos de los Estados miembros a que fomenten de forma activa la
participacion de los entes locales y regionales en las diversas fases de los procesos de I+D, asi como la
utilizacién de innovaciones en materia de TIC en el sector ptiblico, a saber mediante el fomento de las
mejores practicas europeas y el asesoramiento y la formulacion de recomendaciones metodoldgicas;

— insiste firmemente en la importancia especifica que tiene para el sector de los servicios aprovechar las
ventajas de las TIC, puesto que sectores como la venta al por mayor o al por menor, los servicios
empresariales y financieros se encuentran entre los principales inversores en TIC.




29.5.2010

Diario Oficial de la Unién Europea

C 141/23

Textos de referencia
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Ponente: Liudvikas Zukauskas (LT/PPE), Consejo Municipal del Distrito de Skuodas

. RECOMENDACIONES POLITICAS

EL COMITE DE LAS REGIONES

1. sefala que las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacién, fundamentales para una sociedad de la informacién
abierta a todos, deberfan cubrir las necesidades de todos los
ciudadanos, incluidas las personas amenazadas por la exclusién
social. A este respecto, el CDR ha pedido de manera reiterada
que se invierta en investigacién a nivel local, regional, nacional
y europeo para garantizar el crecimiento y promover la creaciéon
de nuevas empresas, y considera que la utilizacién de TIC en la
innovacién puede ayudar a superar desafios socioeconémicos
fundamentales;

2. alienta a la Comision Europea y los Estados miembros a
tomar todas las medidas necesarias para garantizar que los entes
locales y regionales participen de manera plena y eficaz en la
gobernanza de las iniciativas relacionadas con el Espacio Euro-
peo de Investigacion. En el campo de la investigacion para las
TIC, cabe resaltar la importancia que tienen las regiones. Estas
son fundamentales en el desarrollo de estrategias de investiga-
ci6n e innovaciéon regional; a menudo dirigen institutos de
investigacion; disponen de universidades y otras instituciones
de investigacién en sus territorios y promueven entornos inno-
vadores. Asimismo, numerosas administraciones y gobiernos
regionales gozan de competencias legislativas reconocidas y
cuentan con su propio presupuesto para investigacion;

3. desea sefialar que el CDR ha identificado la promocion de
la inclusién digital como un objetivo fundamental de la Estra-
tegia de Lisboa renovada de la UE, entendiéndose por esto la
promocién de una sociedad de la informacion incluyente e
igualitaria a nivel social y regional que utiliza las TIC para
aumentar la competitividad y potenciar los servicios publicos;

4. subraya que los entes locales y regionales se encuentran
entre los principales destinatarios de las propuestas de la inicia-
tiva Europa 12010 para la inclusion digital y pueden ser un motor
fundamental para su puesta en practica. La inclusién digital a
escala local y regional puede hacer mejorar la calidad de vida de
las personas y ser el motor de la actividad socioecondmica entre
el publico, al tiempo que fomenta servicios ptiblicos regionales
y empresas locales mds eficientes y personalizados. Por lo tanto,
los entes locales y regionales deben contribuir a que todas las
generaciones de la sociedad participen en las iniciativas de TIC
destinadas a facilitar y hacer mds cémodas sus vidas. Las regio-
nes y ciudades tienen a su disposicién una serie de medios para
explotar al mdximo este potencial;

Estrategia de I+D e innovacion para las TIC en Europa: una
apuesta de futuro COM(2009) 116 final

5. acoge con satisfaccién que en esta Comunicacién se reco-
nozca a los Estados miembros y a las regiones como principales
promotores de una colaboracién mds estrecha entre los usuarios
y los fabricantes de innovaciones de TIC en las diferentes dreas
y niveles de las administraciones publicas, que deberfa conducir
a unas hojas de ruta comunes en relacion con las necesidades de
servicio publico que las TIC pueden contribuir a satisfacer (?). El
CDR ya expresé su opinién (3) de que los entes locales y regio-
nales deberfan participar en una amplia cooperacion para me-
jorar la interoperabilidad en la administracién publica y la efi-
ciencia en la prestacién de los servicios publicos;

6. respalda la conclusion de la Comision de que el éxito de
los esfuerzos para facilitar la aparicion de mercados de innova-
ciéon y lograr la interoperabilidad y la adopcion de normas
comunes depende del apoyo y participacién permanentes de
las autoridades nacionales, regionales y locales, y de que dichos
esfuerzos deberfan ser complementados con actuaciones a nivel
regional y local (3);

7. acoge con satisfaccién el deseo de la Comision de sim-
plificar los procedimientos y reducir las cargas administrativas
para que las empresas innovadoras, en particular las PYME lo-
cales, quieran participar en las iniciativas locales, nacionales y
comunitarias;

8.  opina que los proyectos europeos en materia de TIC que
abarquen desde la I+D al despliegue prictico pueden reportar
ventajas socioecondmicas importantes a las ciudades y regiones
asociadas a ellos. El CDR ya resalté que las TIC desempefian un
papel importante en la aplicacién de la Estrategia Europea de
Desarrollo Sostenible;

9.  defiende con firmeza que se explote plenamente todo el
potencial de Europa para el desarrollo de servicios de TIC en los
sectores publicos y privados, y por ende que las TIC se utilicen
como un medio para mejorar los servicios de los entes regio-
nales y locales en dmbitos como la sanidad, la educacion, la
creacién de empleo, el orden publico, la seguridad y los servi-
cios sociales. Las asociaciones ptblico-privadas que reciben fi-
nanciacion de la UE entre entes locales y regionales y PYME que
desarrollan TIC en el sector de los servicios ptiblicos de TIC
pueden constituir una base excelente para desarrollar competen-
cias y conocimientos locales en toda la UE;

() COM(2009) 116 final.
() CDR 10/2009 fin.
() COM(2009) 116 final.
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10.  sefiala que los entes locales y regionales pueden, y asi lo
hacen, asumir el liderazgo en la utilizacién de TIC para aumen-
tar la eficiencia energética y desempefiar una funcién de lide-
razgo en la identificacién de oportunidades de actuacién locales
en el dmbito de las TIC, para compartir las mejores practicas en
materia de tecnologias, encontrar socios para proyectos y apor-
tar fondos;

11.  insta a la Comisién y a los Gobiernos de los Estados
miembros a que fomenten de forma activa la participacién de
los entes locales y regionales en las diversas fases de los proce-
sos de I+D, asi como la utilizacién de innovaciones en materia
de TIC en el sector piiblico, a saber mediante el fomento de las
mejores practicas europeas y el asesoramiento y la formulacién
de recomendaciones metodoldgicas;

12.  insiste firmemente en la importancia especifica que tiene
para el sector de los servicios aprovechar las ventajas de las TIC,
puesto que sectores como la venta al por mayor o al por
menor, los servicios empresariales y financieros se encuentran
entre los principales inversores en TIC (!);

13.  observa que las TIC se han convertido en la dltima dé-
cada en una tecnologia fundamental con potencial para trans-
formar la actividad econémica y social y contribuir al creci-
miento sostenible, asi como al desarrollo competitivo. No obs-
tante, las politicas de apoyo a las TIC no pueden desembocar
por si solas en un mayor rendimiento econémico y (% no pue-
den realizarse sin el apoyo y la participacion activos de los entes
locales y regionales;

14.  subraya la necesidad de que los interlocutores sociales,
los entes locales y regionales y los gobiernos trabajen juntos
para garantizar la puesta en funcionamiento de un circulo vir-
tuoso de mejora de los recursos humanos, cambios organizati-
vos, TIC y productividad y asegurar que se desarrollan y utilizan
eficazmente las TIC. Las politicas destinadas a mejorar los co-
nocimientos bdsicos en TIC, adquirir competencias de alto nivel
en TIC, formar a expertos en tecnologias de la informacién,
fomentar el aprendizaje permanente en TIC y perfeccionar las
capacidades de gestion y de conexién en red necesarias para la
utilizacion eficaz de las TIC son especialmente importantes (%) y
pertenecen al dmbito de las competencias fundamentales de los
entes locales y regionales;

15.  coincide plenamente con el concepto de que la movili-
dad de los investigadores es un factor principal para hacer mds
atractivas las carreras de investigacién en TIC y hace hincapié en
lo siguiente:

(") The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions (El impacto econdmico de las TIC: Medicion, pruebas e impli-
caciones)
http:/[browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9204051E.PDF

(®) The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions (El impacto econdmico de las TIC: Medicion, pruebas e impli-
caciones)
http:/|.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9204051E.PDF

() The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implica-
tions (El impacto econémico de las TIC: Medicion, pruebas e impli-
caciones)
http:/[.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9204051E.PDF

— es necesario fomentar en la sociedad, en especial entre la
gente joven, el interés por la investigacién y la innovacion.
Los Estados miembros deberfan tratar de adaptar sus pro-
gramas educativos nacionales de manera que los estudiantes
se familiaricen con las posibilidades que ofrecen las TIC en
los campos de la ciencia y la investigacién, empezando por
los programas educativos de primaria. Los entes locales y
regionales, en su calidad de responsables directos de la or-
ganizacion educativa, deberfan formar parte integrante de
dicho proceso, y combinar la experiencia local con las me-
didas europeas de apoyo que deben elaborarse en este dm-
bito. La Comisién deberfa buscar la oportunidad para desa-
rrollar mecanismos de apoyo adecuados;

16.  destaca asimismo la necesidad de contratar a cientificos
con nivel de excelencia procedentes de terceros paises y, por
tanto, subraya la importancia de programas de movilidad de la
UE, tales como el programa Marie Curie, y se congratula de las
medidas de apoyo que se han adoptado en algunas regiones con
programas de retorno destinados a los cientificos (*);

17.  recuerda las conclusiones del Grupo de expertos sobre el
Espacio Europeo de Investigacion (%) relativas a la creciente im-
portancia de las partes interesadas nacionales y regionales en el
desarrollo de nuevas iniciativas europeas importantes como
ERA-NET, Eurostars, el EIT o Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas
o Cluster (agrupaciones);

18.  sugiere que todos los agentes, la UE, los Estados miem-
bros y las regiones deberfan analizar todas las maneras posibles
de lograr complementariedades entre las politicas y los instru-
mentos de cooperacion existentes y establecer los mecanismos
que aseguren que se saca el mdximo partido de los programas
de coordinacion que ya estdn en marcha para la investigacién de
las TIC (°). Mds concretamente, como ya sefialé el CDR en sus
anteriores dictdmenes (), desea que se garantice un uso coordi-
nado del 7PM, los Fondos Estructurales y el PCI, pues es esencial
para la competitividad de la UE y la sinergia mutua entre las
politicas de cohesién, de investigacién, de educacién superior y
de innovacién a escala nacional y regional;

19.  desea resaltar otro aspecto de la coordinacion de los
principales instrumentos de la UE, como el 7PM, los Fondos
Estructurales y el PCI, es decir, que no se trata de una simple
cuestién de intenciones politicas, sino también de un reto en
términos de coherencia politica. Garantizar la coherencia poli-
tica en el caso de los programas a varios niveles y multilaterales
requiere la existencia de un sistema eficaz de gobernanza mul-
tinivel (%);

=

CDR 83/2007 fin.

Informe del Grupo de expertos sobre el Espacio Europeo de Inves-
tigacién «Opening to the world: International Cooperation in Science
and Technology» (Abrirse al mundo: Cooperacién internacional en
materia de Ciencia y Tecnologia).

CDR 283/2008 fin.

CDR 263/2007 fin.

CDR 263/2007 fin.
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20.  sefiala lo importante que es para las regiones hacer el
mejor uso posible de los instrumentos de coordinacién del 7PM,
con el fin de orientar sus sistemas de investigacion e innovacién
a la excelencia y la obtencién del nivel de competitividad nece-
sario a nivel europeo o internacional. Ello incluye la mejora de
las redes regionales entre los institutos de investigacion, las
universidades, las PYME y otros operadores relevantes; la crea-
cién de agrupaciones («clusters»), plataformas y polos tecnolé-
gicos regionales; y ayudar a los participantes regionales a que
entren en contacto com proyectos y programas europeos de
colaboracion en el dmbito de la investigacion y la innovacion,
por ejemplo ERA-Net y las Plataformas Tecnoldgicas Euro-

peas (1);

21.  acoge con satisfaccién la oportunidad brindada para re-
conocer en mayor medida el papel desempefiado por los entes
locales a la hora de apoyar la investigacién en TIC. Las regiones
y ciudades pueden facilitar la penetracién de nuevos productos
en el mercado y fomentar la innovacién y la investigacién
mediante adquisiciones previas a la comercializacion;

22.  subraya que los entes locales y regionales también pue-
den impulsar la demanda de nuevas soluciones basadas en TIC
y, por tanto, crear nuevos mercados para el panorama europeo
de investigacion. Asimismo, las regiones y las ciudades también
pueden ajustar sus inversiones en I+D a fin de apoyar ciertos
sectores de gran impacto, orientando dichos esfuerzos a las
industrias y agrupaciones («clusters») locales existentes o emer-
gentes, y ayudar de esa manera a hacer frente a la recesion
econémica y la falta de inversién en I+D;

23.  desea sefialar la falta generalizada de coordinacién de los
esfuerzos en distintos dmbitos como la educacion, la innova-
cién, la investigacion, la inversion y la comercializacién de
soluciones innovadoras en TIC. A este respecto, el concepto
de innovaciéon impulsada por los usuarios puede constituir
una herramienta fundamental para lograr mejoras; se usa en
cada vez mads regiones y ciudades en toda Europa, y ha demos-
trado ser un motor importante de las inversiones en I+D y de la
comercializacion de nuevos productos innovadores. Por consi-
guiente, pide que en la Comunicacién de la Comisién Europea
se reconozca de forma mds pronunciada este concepto;

24, subraya la importancia de establecer una relacién estre-
cha entre la I+D y las practicas industriales, y por tanto insta a
los Estados miembros y a la Comisién a que realicen todos los
esfuerzos posibles para fomentar la rdpida transicién de la in-
vestigacién a las practicas comerciales y publicas cotidianas;

Rebasar las fronteras de las TIC: una estrategia para la
investigacién sobre las tecnologias futuras y emergentes
en Europa COM(2009) 184 final

25.  destaca que el proceso destinado a aumentar el potencial
de investigacion e innovacién en Europa para hacer avanzar los
limites de las TIC solo se puede conseguir con la participacion
de las ciudades y los entes regionales. Gracias a su proximidad
fisica, son los principales catalizadores del conocimiento y la
innovacién en Europa. Un ndmero creciente de regiones euro-

() CDR 263/2007 fin.

peas esta haciendo de la investigacién y la innovacién una
prioridad maxima de su financiacién publica (?);

26.  observa que, en el marco de sus politicas de investiga-
cién, las regiones contribuyen de modo importante mediante
condiciones marco de apoyo (programdticas, estructurales y le-
gislativas) a crear un valor afiadido europeo en el dmbito de la
investigacion y a crear un espacio europeo de investigacion
lleno de vida (%);

27.  seflala que, desde el punto de vista estratégico, siguen
apareciendo iniciativas de interconexién en red y agrupaciones
(«clusters»), mientras que el apoyo a las mismas también evolu-
ciona con vistas a la creaciéon de nodos» mundiales de enlace de
las cadenas mundiales de la innovacion, por lo que revisten cada
vez mayor importancia los vinculos y la cooperacién entre
regiones tanto en el interior de un pais como entre varios
paises (%);

28.  hace hincapié en la gran importancia que revisten las
ciudades y regiones en el desarrollo de entornos innovadores
a través de las politicas locales de innovacion, los centros tec-
noldgicos, los viveros de empresas, los parques cientificos y los
fondos de capital riesgo (°);

29.  acoge con satisfaccion la estrategia propuesta por la Co-
misién para definir y lanzar dos o tres nuevas iniciativas de
investigacion en FET (tecnologias futuras y emergentes) que
sean audaces y emblemdticas e impulsen trabajos de la comu-
nidad investigadora multidisciplinares y de mayor envergadura
hacia avances de tipo fundacional en la frontera de las TIC;

30.  reconoce que la programacién conjunta, si estd bien
estructurada y gestionada, puede convertirse en un mecanismo
al menos tan importante como el programa marco de la UE en
lo que al fomento de la investigacién en FET se refiere. A fin de
explotar plenamente dicho potencial, el CDR destacaria de
nuevo la creciente necesidad de coordinar mejor la financiacién
ptblica y privada destinada a la investigacion (°);

31.  destaca que la UE y los Estados miembros deberian apro-
vechar todas las oportunidades para mejorar la eficacia y el
potencial de las sinergias entre la plataforma de instrumentos
politicos transnacionales existentes y los mecanismos de cola-
boracién, adaptdndolos al Espacio Europeo de Investigacién (7);

32.  desea reiterar que el plan ERA-NET —programa para la
coordinacién de las actividades regionales y europeas de inves-
tigacion— ha acreditado su eficacia y convendria seguir desarro-
lldndolo (), derivandose dicho éxito de la inclusiéon de un am-
plio espectro de partes interesadas tales como los entes locales y
regionales;

>

() CDR 263/2007 fin.

() CDR 83/2007 fin.

() OECD Science, Technology and Industry Outlook 2008 — Highlights
(Perspectivas en los campos de la ciencia, la tecnologia y la industria
2008, OCDE - Resumen).

CDR 83/2007 fin.

CDR 83/2007 fin.

Informe del grupo de expertos del Espacio Europeo de Investigacion
«Optimising research programmes and priorities» (Optimizando los
programas y las prioridades de investigacion), véase anexo.

(%) CDR 83/2007 fin.
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33.  pide que se realicen mayores esfuerzos para mejorar la
apertura y la transparencia de las plataformas tecnoldgicas eu-
ropeas, para garantizar la participacion de otras partes interesa-
das ademds de las empresas y las comunidades de investigacion,
como por ejemplo los entes locales y regionales, las organiza-
ciones de la sociedad civil y las PYME (!);

Infraestructuras de TIC para la E-ciencia COM(2009) 108
final

34.  considera que las regiones y entes locales desempefian un
papel crucial en el Espacio Europeo de Investigacién (EEI), en
tanto que estdn al servicio de la representacién local, acercan su
politica a los ciudadanos, y se encuentran mds cerca de las
realidades de los agentes que actan en ella. Por ello, el CDR
sostiene que las regiones han de tener un papel estratégico en
las iniciativas que se tomen para fortalecer y ampliar el EEI
especialmente en aquellas relacionadas con la creacién de soli-
das instituciones de investigacién en entornos innovadores y
actividades de cooperacion en temas de investigacion (2);

35.  reitera las proposiciones del CDR a la Comisién y los
Estados Miembros para apoyar la capacidad de las regiones y
entidades locales europeas para acceder, construir y poner en
marcha modernas infraestructuras de investigacion:

— dotar a las regiones y entidades locales de mayor peso en el
desarrollo de la hoja de ruta de ESFRI (}) para las infraes-
tructuras de investigacion europeas, y, en particular, a la
hora de priorizar los 35 proyectos clave de interés europeo
ya aprobados;

— tomar en consideracion el peso de las regiones y entidades
locales, y las implicaciones de las mismas en las ER]; y

— asegurar que los entes locales y regionales contribuyan re-
almente a la gobernanza eficaz de las ERI (*);

36.  subraya la importancia de las regiones y entes locales
como agentes impulsores de los programas de investigacién
conjunta —incluidos aquellos que cuentan con la participacién

Bruselas, 3 de diciembre de 2009.

(") Comisién Europea, marzo de 2007: Tercer informe de situacién
sobre plataformas tecnoldgicas europeas, capitulo 4.1.

() CDR 283/2008 fin.

(}) Foro estratégico europeo sobre infraestructuras de investigacion,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

(*) CDR 283/2008 fin.

de terceros paises-, en tanto que estin mds en contacto con las
realidades especificas locales tanto cientifico-tecnoldgicas como
empresariales y, por lo tanto, con las necesidades de coopera-
cién en dreas estratégicas (°);

37.  considera que la ejecucién y la financiacion de la hoja de
ruta europea (croadmap»), que actualmente contiene treinta y
cinco proyectos principales de interés europeo que se desarro-
llardn en los préximos diez o veinte afios (%), constituyen un
hito importante en la creacién de un Espacio Europeo de In-
vestigacion;

38.  pide que se otorgue especial importancia al criterio de
excelencia cuando se ejecute la hoja de ruta e insta a los nuevos
Estados miembros a que aumenten su participaciéon en dicha
iniciativa (’);

39.  apoya las recomendaciones del grupo de expertos sobre
el Espacio Europeo de Investigacion (%) segtin las cuales el ESFRI
deberfa seguir mejorando sus métodos de evaluacién de las
grandes infraestructuras de investigacion paneuropea, en parti-
cular en lo referente a la transparencia de los procedimientos y
la participacién de las partes interesadas relevantes;

40.  sefala la necesidad de que los entes locales y regionales
participen plenamente en la aplicacién y revision de la hoja de
ruta de ESFRI, en particular en lo referente al necesario estable-
cimiento de prioridades de los proyectos y la coordinacién entre
la hoja de ruta del ESFRI y otras actividades similares a escala
nacional y regional, incorporando instalaciones tanto fisicas
como virtuales;

41.  destaca la necesidad de que el mayor nimero de perso-
nas posible reciba informacién sobre las oportunidades ofreci-
das por la e-ciencia, mediante la creaciéon y la promocién de
bases de datos publicas sobre mejores practicas de la e-ciencia,
ejemplos y soluciones de éxito disponibles, al tiempo que se
garantiza que la informacién relevante esté disponible en todas
las lenguas oficiales de la UE.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Luc VAN DEN BRANDE

) CDR 283/2008 fin.
%) http:/[www.riportal.eu

) CDR 2632007 fin; CDR 83/2007 fin.

) Informe del grupo de expertos sobre el Espacio Europeo de Inves-
tigacion «Developing World-class Research Infrastructures for the
ERA» (Desarrollar infraestructuras de investigacion de gran calidad
para el Espacio Econémico Europeo).
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